PREFEITURA DE IGUABA GRANDE  rroc ne110/2026

ESTADO DO RIO DE JANEIRO FOLHA N@
SECFAZ - SECRETARIA DE FAZENDA RUBRICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Tecnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e tem por
finalidade encontrar a melhor solucdo para atender a necessidade desta municipalidade, nos termos a seguir
expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Municipal necessita contratar através de credenciamento de institui¢do financeira para
prestacdo de servigos bancarios de recolhimento de tributos e demais receitas publicas municipais, através
de DAM — Documento de Arrecadagdo Municipal, em padrio FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias
e/ou canais de atendimento diversos com prestacdo de contas por meio de transmissdo eletrénica de dados
dos valores arrecadados.

A necessidade decorre da obrigagdo constitucional e legal do Municipio de instituir, arrecadar e gerir seus
tributos, garantindo eficiéncia, seguranga, transparéncia e facilitacdo do acesso do contribuinte aos meios de
pagamento, ndo dispondo a Administracdo de meios proprios suficientes para operar rede bancaria, sistemas
de pagamento eletronico e canais descentralizados de arrecadagéo.

A presente contratacdo sera realizada por meio de credenciamento de instituicdes financeiras, com
fundamento na hipodtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso IV, caput, da Lei n°
14.133/2021.

A presente contratacdo sera realizada por meio de credenciamento de instituicdes financeiras, com
fundamento no art. 74, inciso 1V, c/c art. 79 da Lei n® 14.133/2021, considerando que a hipdtese material
predominante, no caso concreto, consiste na selegdo do contratado a critério do terceiro pagador, uma vez
que a escolha da instituigdo financeira e do canal de pagamento sera realizada diretamente pelo contribuinte
dentre os credenciados aptos.

O prazo estimado da contratagdo sera de até 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 106 da Lei 14.133/2021.

IL. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O Plano de Contatagdo Anual, ndo foi elaborado para o exercicio de 2026 por esta municipalidade até a
presente data.

Ressalta-se que a Administragdo Municipal j4 se encontra em fase de transicdo e implementacdo dos
instrumentos de governanca previstos na Lei n® 14.133/2021. Estdo sendo adotadas providéncias
administrativas para a estruturacdo e regulamentacdo do PCA para os exercicios subsequentes. A presente
contratagdo, todavia, ¢ considerada urgente e de natureza continuada, sendo indispensavel para a manutengdo
da arrecadagdo tributaria e para o cumprimento das metas fiscais do Municipio, o que justifica o seu
prosseguimento em observancia ao principio da continuidade do servico publico e da supremacia do interesse
publico.

III. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os servigos de arrecadacdo deverdo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

1. Requisitos Funcionais

Recebimento de tributos e demais receitas municipais;

Identificagdo automatica da receita, do contribuinte e do exercicio financeiro;
Emissdo de comprovantes de pagamento ao contribuinte;

Disponibilizagdo de arquivos eletronicos de retorno para conciliagdo bancaria.

2. Canais de Atendimento

Internet banking;

Aplicativos bancarios (mobile banking);

Terminais de autoatendimento (caixas eletronicos);
Casas lotéricas;

Correspondentes bancarios;

Débito automatico;

Guichés de caixa;

PIX (QR Code).
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3. Requisitos Tecnoldgicos

Integragdo com o sistema tributario municipal;
Transmissao segura de dados;
Disponibilidade de relatérios gerenciais e financeiros;

Conformidade com normas do Banco Central do Brasil.
4. Requisitos Legais e Regulatorios

Atendimento a Lei n® 14.133/2021 e ao decreto mucipal n°2230/2024;
Observancia as normas do Banco Central;
Cumprimento da legisla¢do tributaria municipal.

Iv.

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

PREFEITURA DE IGUABA GRANDE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECFAZ - SECRETARIA DE FAZENDA

PROC. N2110/2026
FOLHA N2
RUBRICA

Foi estimado o quantitativo descrito na tabela abaixo, com base nos dados extraido do Sistema Tributario de
Gestao Publica.

DAMs - EMITIDOS | C/ MARGEM DE | QUANTITATIVO
ITEM | TIPO DE RECEITA |UNIDADE | NOS ULTIMOS 12 | SEGURANCA | ESTIMADO 12
MESES (2025) 15% MESES

1[pTU DAM 18.035 2.705 20.740

2| 1TBI DAM 1.687 253 1.940

3[1ss DAM 19.744 2.962 22.706

4 ;ﬁ(\]’?glp ALS DAM 56.914 8.537 65.451

5| DIVIDA ATIVA DAM 102.949 15.442 118.391
TOTAL ESTIMADO EM 12 MESES 199.329 29.899 229.228
TOTAL ESTIMADO PARA 60 MESES 996.645 149.495 1.146.140

O quantitativo do objeto para o periodo de 12 (doze) meses foi estimado com base nos Documentos de
Arrecadagdo Municipal — DAMs, emitidos ao longo dos Gltimos 12 (doze) meses no somatorio de 199.329
(DAMs), acrescido 15% de margem de seguranga, totalizando o montante de 229.228 (DAMs), conforme
dados extraidos do Sistema Tributario de Gestdo Publica, refletindo o volume real de arrecadagdo do
Municipio.

O quantitativo total do objeto foi projetado com base na estimativa anual supracitada, multiplicada pelo
periodo contratual de 60 (sessenta) meses, resultando no montante de 1.146.140 (DAMs). Tal projecao
mantém como referéncia os dados extraidos do Sistema Tributario de Gestdo Publica, preservando a
proporcionalidade do volume de arrecadacdo do Municipio ao longo de toda a vigéncia contratual, ja
considerada a margem de seguranca estabelecida.

V. ESTIMATIVA DE VALOR
© UN DE VALOR VALOR
ITEM | CATSERV DESCRICAO DO SERVICO MEDIDA QUANT. UN. TOTAL
Prestagao de servigos bancarios de recolhimento
de tributos, impostos, taxas, divida ativa e
1 demais  receitas  publicas  devidas a NY 44.000 R$ 2,65 | R$ 116.600,00
municipalidade, através de DAM via
INTERNET,;
Presta¢ao de servigos bancarios de recolhimento
de tributos, impostos, taxas, divida ativa e
demais receitas publicas devidas a
20362 p
2 municipalidade, através de DAM via SV 44.000 R$ 2,64 | R$ 116.160,00
TERMINAIS DE AUTOATENDIMENTO OU
SIMILAR;
Prestagao de servigos bancarios de recolhimento
3 ge tr}butos, 1mpost0s, ,ta>.<as, d1v1da. ativa ? SV 44.000 RS 3.25 | RS 143.000,00
emais  receitas  publicas  devidas a
municipalidade, através de DAM via CASAS
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LOTERICAS, CORRESPONDENTES

BANCARIOS E SIMILARES;

Prestacdo de servigos bancarios de recolhimento
de tributos, impostos, taxas, divida ativa e

4 demais  receitas  publicas devida’s a Y 44.000 R$ 1,75| R$ 77.000,00
municipalidade, através de DAM via DEBITO
AUTOMATICO.

Prestacdo de servigos bancarios de recolhimento
de tributos, impostos, taxas, divida ativa e

5 demais receitas publicas devidas a SV 9.228 R$ 7,63 | RS 70.409,64
municipalidade, através de DAM via GUICHE
DE CAIXA, (eventual)

Prestacdo de servigos bancarios de recolhimento
de tributos, impostos, taxas, divida ativa e

6 demais  receitas  publicas  devidas a SV 44.000 R$ 2,48 | R$ 109.120,00
municipalidade, através de DAM via PIX
(QRCODE)
TOTAL GERAL EM 12 MESES SV 229.228 RS 632.289,64
TOTAL GERAL PARA 60 MESES SV 1.146.140 RS 3.161.448,20

Em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, informa-se que a estimativa de valores foi
instruida com pesquisa de precos realizada mediante multiplas fontes, adotando-se metodologia compativel
com as diretrizes legais e jurisprudenciais aplicaveis.

Consta devidamente anexada aos autos a consulta realizada junto ao Portal Nacional de Compras Publicas,
cuja média apurada para servigos similares de arrecadagdo. Foram analisadas contratagGes similares
celebradas por outros municipios, bem como o historico contratual do proprio Municipio de Iguaba Grande,
considerando:

e Compatibilidade do objeto;
Similaridade da estrutura operacional;
Porte populacional e volume estimado de arrecadagao;
Atualidade das contratacdes (exercicio vigente);
Condigdes regionais do mercado bancério.

Foram estimados os valores unitarios descritos acima, com base na média de precos dos contratos firmados
junto ao municipio de Iguaba Grande (PA. 3757/2020), bem como contratos vigentes junto aos municipios
de Duque de Caxias (Contratagdo Direta n°47/2025 — ID Contratagdo PNCP: 29138328000150-1-
000186/2025), Arraial do Cabo (Contratagao Direta n°45/2025 — ID Contratagdo PNCP: 27792373000107-
1-000068/2025), Cabo Frio (Chamamento Publico n°002/2025 — ID Contratagdo PNCP: 28549483000105-
1-000124/2025), Silva Jardim (Contratacao Direta n°10/2025 — ID Contratagao PNCP: 28741098000157-1-
000047/2025), Mangaratiba (Chamamento Publico n°001/2025 — ID 29138310000159-1-000104/2025),
Miguel Pereira (Chamamento Publico n°001/2025 — ID 32415283000129-1-000059/2025), Varre-Sai
(Chamamento Publico n°001/2026 —1D39217831000155-1-000013/2026).

A adogdo combinada dessas fontes atende ao critério de diversificagdo previsto no art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021, afastando risco de endogeneidade de precos, uma vez que a estimativa nao se limitou
exclusivamente a contratos pretéritos do proprio ente.

VI. QUALIFICACAO TECNICA

Considerando a natureza do objeto, a solugdo devera ser executada por institui¢cdes financeiras ou entidades
equiparadas devidamente autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que possuam capacidade
operacional, tecnoldgica e organizacional compativel com a prestacdo dos servicos de arrecadacdo das
receitas publicas municipais.

Para atendimento da necessidade administrativa, a solugdo devera assegurar, no minimo:

e capacidade para arrecadacgdo de tributos e demais receitas municipais por meio de Documento de
Arrecadagdo Municipal (DAM), em padrado FEBRABAN;
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e disponibilidade de canais de arrecadagdo compativeis com o modelo adotado pela Administragao,
incluindo meios presenciais e eletronicos, observadas as especificacdes definidas no Termo de
Referéncia;

e integragdo com o sistema de gestdo tributdria do Municipio, mediante utilizacdo de arquivos de
retorno ¢ demais padrdes técnicos necessarios a conciliagdo bancaria;

e capacidade de realizar o processamento, a liquidacao e o repasse dos valores arrecadados ao Tesouro
Municipal nos prazos estabelecidos contratualmente;

e adogdo de mecanismos de seguranca da informagdo, rastreabilidade das operacdes e protegdo de
dados compativeis com a legislago aplicavel e com as normas do Banco Central do Brasil.

Os critérios especificos de qualificagdo técnica, bem como a documentacdo necessaria para comprovagao do
atendimento desses requisitos, serdo definidos de forma detalhada no Termo de Referéncia e no Edital de
Credenciamento, observados os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade
previstos na Lei n® 14.133/2021.

VII. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram identificadas e analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade de arrecadagdo
das receitas publicas municipais:

1. Execucao Direta pela Administracao

Alternativa considerada inviavel, em razdo da auséncia de:

Infraestrutura tecnoldgica propria para processamento e liquidacdo de pagamentos;

Rede fisica de atendimento;

Autorizacao regulatoria do Banco Central do Brasil para operar como institui¢do financeira;

Estrutura sistémica para integragdo ao Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Além do elevado custo de implantagdo ¢ manutengao, tal solugdo implicaria riscos operacionais e regulatorios
incompativeis com a capacidade estrutural do Municipio.

Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade técnica e regulatoria.

2. Contratacio de Instituiciio Financeira Unica (inclusive Banco Piiblico por Dispensa — art. 75, IX)

Foi analisada, como alternativa a solu¢ao proposta, a possibilidade de contratacdo de institui¢ao financeira
Unica, inclusive institui¢do financeira publica, mediante contratagdo direta com fundamento, em tese, no art.
75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, desde que atendidos os pressupostos legais especificos aplicaveis a
hipétese.

No exame comparativo, verificou-se que, embora essa alternativa possa apresentar vantagens operacionais
em determinados contextos, sua ado¢do demandaria demonstra¢do concreta de compatibilidade com os
requisitos legais da contratacdo direta, bem como comprovacdo de vantajosidade técnica e econdmica em
relagdo as demais solugdes avaliadas.

Adicionalmente, observou-se que a centralizacdo da arrecadacdo em uma unica instituicdo pode limitar a
diversidade de canais de pagamento disponibilizados aos contribuintes e aumentar a dependéncia operacional
de um unico prestador, o que pode representar maior exposi¢do a riscos de continuidade em caso de
indisponibilidades sistémicas.

No aspecto econdmico, os estudos realizados nao identificaram elementos suficientes para demonstrar, de
forma objetiva, superioridade tarifaria ou operacional dessa alternativa em relagdo ao modelo de
credenciamento.

Conclusdo: embora juridicamente admissivel em tese, a alternativa ndo apresentou, nos estudos realizados,
elementos suficientes para demonstrar maior vantajosidade técnica, econdmica ou operacional em
comparacao ao modelo de credenciamento.

3. Utilizacao Exclusiva do PIX como Meio de Arrecadacio

Foi analisada a hipotese de adogdo exclusiva do pagamento via PIX, considerando seu reduzido custo
operacional.

Entretanto, a alternativa foi afastada pelos seguintes fundamentos:
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Parte dos contribuintes ainda utiliza canais presenciais, lotéricas, correspondentes bancarios e débito
automatico;

A limitacao a meio exclusivamente digital comprometeria a inclusdo financeira e a acessibilidade;

A arrecadagdo envolve parcelamentos, divida ativa e integragdes sist€émicas que demandam instituicao
financeira responsavel pela liquidagdo e envio de arquivos de retorno;

A adocdo exclusiva do PIX ndo elimina a necessidade de estrutura bancaria para conciliagdo financeira;
Ha risco de dependéncia tecnoldgica concentrada.

Importante destacar que o PIX sera mantido como um dos canais disponiveis dentro do modelo adotado, mas
ndo como solucdo exclusiva.

Conclusdo: Alternativa inadequada como modelo Unico de arrecadagdo.

4. Credenciamento de Miiltiplas Instituicoes Financeiras (Solucio Proposta)
Solugdo tecnicamente viavel e amplamente adotada por entes publicos.
Apresenta as seguintes vantagens:

Fundamentag@o expressa no art. 79 da Lei n® 14.133/2021;

A hipdtese material predominante de cabimento do credenciamento, no caso concreto, € a selecdo do
contratado a critério do terceiro pagador, uma vez que o contribuinte, dentro da rede de institui¢cdes
credenciadas, escolhera a instituigdo financeira ¢ o canal de pagamento de sua conveniéncia. A ndo
exclusividade e a possibilidade de ingresso de multiplas instituicdes funcionam como caracteristicas
complementares do modelo;

Ampla capilaridade e diversidade de canais;

Mitigacdo de risco sistémico pela ndo concentragio;

Livre escolha do contribuinte;

Inclusdo do PIX como canal complementar;

Pagamento por demanda efetiva, sem garantia de volume minimo;
Maior eficiéncia operacional e seguranca.

A pesquisa de mercado realizada com base em contratagdes publicas registradas no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas demonstrou compatibilidade das tarifas com os valores praticados no mercado publico.

Conclusao: Trata-se da solugao mais adequada, eficiente e economicamente equilibrada para atendimento da
necessidade administrativa.

Conclusao do Levantamento

Apos andlise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que o credenciamento de
instituicdes financeiras ¢ a solucdo que melhor atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico, mostrando-se juridicamente segura e tecnicamente
adequada para a realidade municipal.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste no procedimento auxiliar de credenciamento de instituicdes financeiras e
entidades equiparadas, autorizadas pelo Banco Central do Brasil, para prestagdo de servigos de arrecadagao
das receitas publicas municipais, através de DAM — Documento de Arrecadacdo Municipal, em padrao
FEBRABAN, compreendendo tributos, impostos, taxas, contribui¢des, divida ativa e demais receitas devidas
a municipalidade.

Optou-se pelo Credenciamento (Art. 79, Lei 14.133/21) por ser a solugdo que melhor atende ao interesse
publico. Diferente da licitagdo convencional, que restringiria o servico a um Unico vencedor, o
credenciamento permite o ingresso de todas as instituigdes interessadas que aceitem as condi¢des fixadas.
Isso maximiza a rede de arrecadacdo, proporcionando ao cidaddo a conveniéncia de pagar seus tributos em
qualquer banco de sua preferéncia.
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A contratacao sera estruturada de forma nao exclusiva, permitindo o credenciamento de multiplas instituigdes
que atendam aos requisitos técnicos, operacionais e legais estabelecidos, garantindo ampla rede de
atendimento ao contribuinte ¢ maior eficiéncia na arrecadagao.

Componentes da Solugéo
A solugdo envolve de forma integrada os seguintes elementos:
1. Rede de Arrecadacio Multicanal

A solucao devera contemplar multiplos canais de arrecadagdo, fisicos e eletronicos, aptos a atender o perfil
dos contribuintes.

Essa multiplicidade de canais amplia o acesso da populagao, reduz deslocamentos e contribui para o0 aumento
da adimpléncia.

2. Integraciao Tecnoldgica

A solugfo exige integragdo entre os sistemas bancarios ¢ os sistemas de gestao de receitas do Municipio,
contemplando: Leitura de codigos de barras e QR Codes (PIX); Identificagdo automatica do contribuinte e
do débito quitado; Geragdo de arquivos de retorno bancario; Transmissdo eletronica segura dos dados de
arrecadacdo; Disponibilizagdo de relatorios financeiros e operacionais.

3. Processamento e Conciliacdo das Receitas

As instituigdes deverao realizar: Processamento diario dos pagamentos efetuados; Consolidagdo dos valores
arrecadados por tipo de receita; Repasse dos valores ao Tesouro Municipal dentro dos prazos definidos;
Fornecimento de informagdes para conciliagdo bancaria e contabil.

4. Seguranca da Informacéao e Confiabilidade

A solugdo contempla a adogdo de padrdes de seguranga compativeis com as normas do Banco Central e boas
praticas de mercado, assegurando: Autenticidade das transagdes; Integridade das informagdes;
Rastreabilidade das operagdes; Protecdo contra fraudes e falhas sistémicas.

5. Gestao e Fiscalizacao Contratual

O modelo permite acompanhamento continuo pelo Municipio, incluindo: Monitoramento dos volumes
arrecadados; Verificagdo dos prazos de repasse; Auditoria de arquivos de retorno; Aplicagdo de penalidades
em caso de descumprimento contratual.

6. Beneficios da Solucao

A solucdo escolhida proporciona: Ampliagdo da rede de recebimento de tributos; Maior comodidade ao
contribuinte; Redugdo da inadimpléncia; Melhoria no fluxo de caixa municipal; Moderniza¢ao dos meios de
pagamento; Eficiéncia administrativa e controle das receitas publicas.

Conclusao

A solugdo, considerada de forma integrada, mostra-se adequada, eficiente e compativel com as necessidades
da Administragdo Publica Municipal, garantindo arrecadacdo segura, rastreavel e descentralizada, em
conformidade com a legislacdo vigente.

IX. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo sera estruturada sob a forma de credenciamento por itens, correspondentes aos
diferentes canais de arrecadacdo (PIX, internet banking, terminais de autoatendimento, casas
lotéricas/correspondentes, débito automatico e guiché de caixa).

O parcelamento por canais mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que cada meio de pagamento possui
estrutura operacional propria dentro das instituicdes financeiras, ndo havendo dependéncia técnica
obrigatoria entre todos eles. Assim, é possivel que uma instituicdo opere determinados canais sem
necessariamente operar todos os demais.

Todavia, o modelo adotado ndo configura parcelamento irrestrito. Para preservar a economicidade e evitar a
adesdo seletiva apenas ao canal de maior remuneracdo (guiché de caixa), considera-se tecnicamente
recomendavel que o Termo de Referéncia avalie eventual estabelecimento de agrupamento minimo de canais
de arrecadacdo, especialmente entre canais eletronicos e presenciais, caso tal medida se mostre necessaria
para evitar distor¢des remuneratorias e assegurar o adequado equilibrio econdmico-operacional da
contratagdo, observados os principios da eficiéncia e do interesse publico.
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A integragdo das informagdes ocorre de forma centralizada pelo sistema municipal de gestdo tributaria,
garantindo a conciliacdo dos valores arrecadados independentemente do canal utilizado.

Ressalta-se que estrutura semelhante ja é adotada no contrato vigente, tendo se mostrado eficiente e segura.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento por canais de arrecadagdo ¢ tecnicamente viavel e vantajoso, ndo
havendo prejuizo a Administrag@o ou ao interesse publico, cabendo ao Termo de Referéncia disciplinar, se
necessario ¢ mediante justificativa técnica, eventuais critérios de agrupamento minimo entre canais de
arrecadacdo.

X. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratagdo possui relagdo direta com contratos e sistemas ja existentes no ambito da
Administracdo Municipal, especialmente aqueles vinculados a gestdo tributaria e financeira.

Destaca-se que o Municipio dispde de contrato vigente de sistema de gestdo publica, o qual contempla os
modulos de Tributos e Arrecadagao, responsaveis pela emissdo dos Documentos de Arrecadagdo Municipal
(DAM), controle dos créditos tributarios, inscri¢do em divida ativa, bem como pela conciliagdo e controle
dos valores arrecadados.

Nesse contexto, a execucdo dos servicos de arrecadagdo bancaria objeto deste ETP estd diretamente
interdependente da integracdo tecnoldgica e operacional com o referido sistema, sendo indispensavel que as
institui¢des financeiras credenciadas atendam aos padrdes de comunicagdo, layouts de arquivos e rotinas de
retorno exigidos pelo sistema utilizado pelo Municipio.

Tal interdependéncia encontra respaldo no disposto no art. 18, §1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de avaliagdo das contratagdes correlatas e interdependentes no planejamento da
contratacao

Adicionalmente, a contratacdo mantém correlagdo com os procedimentos de:
Controle contabil e financeiro da arrecadagdo municipal;
Conciliagdo bancaria diaria;

Prestacdo de contas e transparéncia fiscal;

Cobranga administrativa e judicial da divida ativa.

Ressalta-se que nao ha necessidade de novas contratacdes acessorias para viabilizar o objeto, uma vez que a
infraestrutura tecnologica e os sistemas necessarios ja se encontram disponiveis e em operacdo no Municipio,
sendo a presente contratagdo complementar e essencial ao funcionamento adequado da arrecadagdo publica.

XI. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo decorrente do credenciamento de institui¢des financeiras para prestacao de servigos de
arrecadacdo das receitas publicas municipais tem como finalidade produzir resultados concretos e
mensuraveis para a Administracdo Publica e para os contribuintes.

1. Ampliacao dos Canais de Pagamento

Disponibilizar a populagdo multiplos meios de quitagdo de tributos e demais receitas municipais, incluindo
atendimento presencial, canais eletronicos e meios digitais instantaneos, promovendo maior acessibilidade e
comodidade ao contribuinte.

Resultado esperado: aumento do nimero de pontos de arrecadacdo e maior facilidade de pagamento.
2. Aumento da Arrecadagdo Espontinea

A facilitagdo do pagamento por meio de canais digitais e ampla rede de atendimento tende a reduzir barreiras
ao adimplemento das obrigagdes tributarias.

Resultado esperado: redugdo da inadimpléncia e incremento da arrecadagdo voluntaria.
3. Melhoria do Fluxo de Caixa Municipal

Com a padronizagdo dos prazos de repasse e a transmissdo eletronica das informagdes financeiras, o
Municipio passa a contar com maior previsibilidade e regularidade no ingresso das receitas.

Resultado esperado: maior controle financeiro e melhor planejamento orcamentario.

4. Seguranca e Confiabilidade das Informacdes
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A utilizagdo de sistemas bancarios integrados e de arquivos eletrdnicos padronizados proporciona
rastreabilidade das operagoes e reduz riscos de erro ou fraude.

Resultado esperado: maior seguranga nas transagoes ¢ confiabilidade dos dados de arrecadacao.
5. Eficiéncia Administrativa

A automatizacdo da conciliagdo bancaria e a integragdo com os sistemas de gestdo tributaria reduzem a
necessidade de procedimentos manuais e retrabalho.

Resultado esperado: redugdo de custos operacionais e ganho de produtividade da equipe administrativa.
6. Modernizacao dos Meios de Pagamento

A inclusdo de solu¢des como PIX e canais digitais acompanha a evolugdo tecnologica e 0 comportamento
do contribuinte, alinhando o Municipio as boas praticas de gestdo publica.

Resultado esperado: prestacdo de servigos publicos mais modernos, ageis ¢ alinhados as expectativas da
sociedade.

7. Transparéncia e Controle

A disponibilizacdo de relatorios detalhados de arrecadagéo possibilita maior controle interno, fiscalizacdo e
prestagdo de contas aos 6rgdos de controle.

Resultado esperado: fortalecimento da governanca e da transparéncia na gestao das receitas publicas.

XII. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CONTRATACAO

Considerando que o Municipio ja dispde de infraestrutura tecnoldgica e operacional adequada para a
execugdo dos servigos de arrecadacdo, especialmente com a utilizagdo de sistema de gestdo publica integrado
aos modulos de tributos e arrecadagdo, bem como a adog¢do do padrio FEBRABAN para emissdo de
faturas/boletos (DAM), ndo se vislumbra a necessidade de implementacdo de estruturas adicionais relevantes
previamente a contratagao.

XIII. GOVERNANCA DA SOLUCAO

A governanga da solugdo sera estruturada de forma a assegurar a adequada gestdo do sistema de
credenciamento durante toda a sua vigé€ncia, observando os principios da eficiéncia, transparéncia,
continuidade do servi¢o publico e controle administrativo.

Compete a Secretaria Municipal de Fazenda, por intermédio dos setores responsaveis pela arrecadacao,
tesouraria e fiscaliza¢ao contratual:

e receber e analisar os pedidos de credenciamento apresentados pelas instituigdes interessadas,
observados os requisitos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia;

e manter atualizada a relagdo de institui¢cdes financeiras credenciadas, promovendo a publicidade dos
atos de credenciamento, alteragdes e descredenciamentos;

e verificar periodicamente a manutencao das condi¢des de habilitacdo e da capacidade operacional das
institui¢des credenciadas durante toda a vigéncia do credenciamento;

e acompanhar o cumprimento das obrigagdes contratuais, especialmente quanto aos prazos de repasse,
transmissdo dos arquivos de retorno, integracdo com o sistema tributario municipal e qualidade dos
servigos prestados;

e promover a aplicacdo das medidas administrativas cabiveis em caso de descumprimento contratual,
inclusive adverténcias, penalidades e descredenciamento, quando cabivel;

e acompanhar indicadores de desempenho da arrecadacdo, qualidade dos servicos, disponibilidade dos
canais de pagamento e eventuais ocorréncias que possam comprometer a continuidade da arrecadagdo
municipal.

Os procedimentos operacionais, os fluxos administrativos, a forma de ingresso de novos interessados, os
critérios de manutencdo do credenciamento e as atribuicdes especificas dos agentes responsaveis serdo
disciplinados de forma detalhada no Termo de Referéncia, no Edital de Credenciamento e nos respectivos
instrumentos de contratagao.
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XIV. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A presente contratacdo apresenta baixo impacto ambiental, por se tratar de servigo predominantemente digital
e administrativo, sem intervengdes fisicas diretas.

Os principais impactos indiretos identificados referem-se ao consumo de papel, uso de energia elétrica e
deslocamento de contribuintes para atendimentos presenciais.

Como medidas mitigadoras, a Administra¢do incentivara a utilizagdo de meios eletrénicos de pagamento,
como internet banking, PIX e débito automatico, bem como a reducdo da emissdao de documentos fisicos,
priorizando comprovantes digitais e praticas operacionais sustentdveis por parte das instituicdes
credenciadas.

XV. ANALISE DE RISCO DA CONTRATACAO

A presente contratagdo envolve a arrecadagdo de receitas publicas municipais por meio de instituigdes
financeiras credenciadas, com repasse posterior ao Tesouro Municipal. Considerando a natureza financeira e
a essencialidade do servico, procedeu-se a identificacdo, avaliagdo e definigdo de tratamento dos principais
riscos envolvidos.

A analise considera probabilidade (Baixa, Média ou Alta), impacto (Baixo, Médio ou Alto) e medidas
mitigadoras.

Ressalta-se que a presente analise de riscos possui carater estratégico e orientativo, compativel com a
natureza do Estudo Técnico Preliminar, destinando-se a identificacdo dos principais eventos capazes de
impactar a execucdo contratual e a defini¢do de diretrizes gerais de mitigagdo. Eventuais requisitos
operacionais, obrigagdes especificas das credenciadas, parametros técnicos de desempenho, sangdes
contratuais e mecanismos detalhados de controle e fiscalizagdo serdo oportunamente disciplinados com maior
precisdo no Termo de Referéncia e no futuro instrumento convocatorio, mediante justificativa de
proporcionalidade e adequacdo ao objeto.

Identificacido e Avaliacao dos Riscos

1. Atraso no repasse dos valores arrecadados

Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Descrigao: Repasse fora do prazo contratualmente estabelecido.
Consequéncia: Comprometimento do fluxo de caixa municipal.

Medidas Mitigadoras: Definicdo contratual de prazos adequados para repasse;
Previsdao de mecanismos de responsabilizagdo em caso de inadimplemento;
Acompanhamento e controle periddico pela Administragdo.

2. Inconsisténcia nos arquivos de retorno bancario

Probabilidade: Média

Impacto: Médio

Descricao: Divergéncia entre valores arrecadados e informacdes enviadas.
Consequéncia: Dificuldade de conciliagdo contabil.

Medidas Mitigadoras: Estabelecimento de padrdes técnicos de interoperabilidade;
Conferéncia automatizada das informagdes arrecadatorias;

Procedimentos de saneamento e corre¢ao de inconsisténcias.

3. Indisponibilidade temporaria de canais eletronicos

Probabilidade: Média

Impacto: Médio

Descricao: Instabilidade em internet banking, PIX ou autoatendimento.
Consequéncia: Dificuldade momenténea de pagamento pelo contribuinte.
Medidas Mitigadoras: Adocdo de mecanismos de continuidade operacional;
Comunicagdo tempestiva de indisponibilidades relevantes;
Disponibilizagdo de canais alternativos de arrecadagao.

4. Falhas de seguranca da informacio / vazamento de dados
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
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Descricao: Acesso indevido a dados pessoais ou fiscais.

Consequéncia: Responsabilizagdo administrativa e eventual dano reputacional.
Medidas Mitigadoras:

Observancia a Lei Geral de Prote¢do de Dados;

Criptografia e controle de acesso;

Responsabilizag@o contratual da credenciada.

5. Reducio inesperada da arrecadacio municipal
Probabilidade: Baixa

Impacto: Médio

Descri¢ao: Queda na demanda de arrecadacéo.
Consequéncia: Redugdo proporcional das tarifas pagas.
Medidas Mitigadoras:

Auséncia de garantia de volume minimo;

Modelo de pagamento por demanda efetiva.

6. Descontinuidade do credenciamento por parte da instituicao
Probabilidade: Baixa

Impacto: Médio

Descricdo: Pedido de descredenciamento durante a vigéncia.
Consequéncia: Reducdo temporaria de canais disponiveis.
Medidas Mitigadoras:

Manutengao de multiplas institui¢des credenciadas;

Possibilidade de ingresso continuo de novos interessados.

Conclusao da Analise

A analise demonstra que os riscos identificados sdo administraveis e compativeis com a natureza da
contratacdo, sendo mitigados por:

Regulamentagdo bancaria nacional;

Definigdo objetiva de prazos de repasse;

Fiscalizagdo contratual continua;

Auséncia de exclusividade entre credenciadas;

Pagamento condicionado a efetiva arrecadacao.

Conclui-se que a modelagem por credenciamento mostra-se adequada e segura sob a Otica juridica,
operacional e financeira, ndo havendo risco relevante que inviabilize a contratacao.

XVI.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida,
consistente no credenciamento de instituicdes financeiras para prestacdo de servigos de arrecadacdo das
receitas publicas municipais, mostra-se tecnicamente viavel, juridicamente possivel e administrativamente
conveniente.

A solugdo atende as necessidades da Administragdo Publica Municipal ao garantir meios amplos, seguros e
eficientes para o recebimento de tributos, impostos, taxas, divida ativa e demais receitas, contribuindo
diretamente para a melhoria da gestdo fiscal e para o fortalecimento da capacidade arrecadatéria do
Municipio.

O modelo de credenciamento revela-se adequado a natureza do objeto, pois:

Permite a participagdo de multiplas institui¢des financeiras, ampliando a rede de atendimento ao contribuinte;
Nao impde exclusividade, favorecendo a competitividade e a universalizagdo do acesso aos servigos;

Possibilita a atualizag@o continua dos meios de pagamento, acompanhando a evolugao tecnoldgica do sistema
financeiro nacional.

Verificou-se, ainda, que:

Ha compatibilidade da solugdo com o sistema municipal de gestdo tributaria ja contratado, sendo viavel a
integracao tecnoldgica necessaria;

Conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e econdmica da contratagdo, desde que observadas as premissas
estabelecidas neste ETP e reproduzidas no Termo de Referéncia e no Edital de Credenciamento.
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Os riscos identificados sdo administraveis e podem ser mitigados por meio de clausulas contratuais,
fiscalizag@o adequada e rotinas de controle interno;

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo, conclui-se pela viabilidade
técnica e economica do credenciamento, recomendando-se pelo prosseguimento do feito.

XVII.DA ELABORACAO E APROVACAO
Iguaba Grande, 25 de junho de 2026.
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